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Sammendrag

Notatet kortleegger veesentlige skonomiske, juridiske og administrative barrierer, som stgrre
jordbesiddere oplever ved omlaegning af stgrre land- og skovbrugsarealer til varig natur, hvor de
naturlige processer far frit spil.

Pa trods af, at der er bred faglig enighed om, hvilke naturforvaltningstiltag der bedst fremmer
biodiversitet, spaender utilstreekkelige tilskud, uhensigtsmaessig lovgivning og manglende radgivning
fortsat ben for helhjertede projekter med naturgenopretning. Notatet peger seaerligt pa manglende
gkonomiske incitamenter til heldrsgraesning, utilstreekkelige kompensationer ved permanent
udtagning samt lovgivning, der ikke prioriterer biodiversitet som hovedformal. Dertil kommer mangel
pa malrettet faglig radgivning og statte til jordejere og dyreholder.

Summary

The note maps the key economic, legal, and administrative barriers experienced by large landowners
when converting extensive agricultural and forestry areas into permanent nature where natural
processes can develop freely.

Despite broad professional consensus on which nature management measures best promote
biodiversity, inadequate subsidies, inappropriate legislation, and a lack of advisory support continue
to hinder ambitious nature restoration projects. The note particularly highlights the lack of financial



incentives for year-round grazing, insufficient compensation for permanent land retirement, and
legislation that does not prioritize biodiversity as a primary objective. In addition, there is a lack of
targeted professional advice and support for landowners and livestock managers.

Opdrag

Projektet LIFE IP Natureman har som formal at ggre naturgraesning til en rentabel driftsgren. Dette
forudseetter, at de juridiske, sdvel som gkonomiske rammer er til stede. Pa den baggrund har LIFE IP
Natureman bestilt Naturradgiverne Eskildsen & Buur til at udarbejde et notat, der identificerer
centrale barriere jv. forméalet med notatet. Det er dog uden for rammerne af dette arbejde at beskrive
alle de mange og veesentlige barrierer, der er ift. at tilgodese dansk biodiversitet.

Baggrund

Til trods for, at der over de sidste tre artier er arbejdet pa at sikre og forbedre forholdene for dansk
natur er tilbagegangen for arter og naturtyper fortsat. Dette er bl.a. dokumentereti den seneste
NOVANA rapport (Fredshavn, J et. al. 2025), samt i Biodiversitetsradets rapporter (Biodiversitetsradet
2023).

Over de naeste ar skal der ske en enorm transformation af det danske landskab. Som resultat af den
Grgnne Trepart skal landbrugsjord tages ud af drift og omlaegges til natur, der skal rejses skov og
udleegges urgrt skov. Ifglge aftalen skal 10 procent af de danske landbrugsarealer omlaegges til skov-
og naturomrader frem mod 2045. Det svarer til at ca. 400.000 ha landbrugsjord skal udtages af
produktion.

Skal den proces lykkes og samtidig have veerdi for dansk biodiversitet, kraever det at de gkonomiske,
sével som de lovgivningsmeessige rammer gar det attraktivt for jordejere at omlaegge deres
ejendomme, sa naturen far mulighed for at udfolde sig.

Formal

Formalet med notatet er at kortleegge, beskrive og prioritere de veesentligste barrierer som stgrre
jordejere oplever, nar de gnsker at transformere hele eller store dele af deres ejendom fra traditionel
skov- og landbrugsproduktion til en naturejendom. Udgangspunkt er de ejendomme, hvor ejerne har
en ambition om at falge de nyeste faglige anbefalinger til, hvordan der via naturlige processer kan
skabes mere vild og varig natur pa deres ejendom.

Malet er desuden at komme med konkrete faglige anbefalinger til, hvordan det kan gares attraktivt for
jordejere at omleegge land- og skovbrugsarealer til helhjertet naturgenopretning.

Faglige anbefalinger til mere og bedre biodiversitet

Fagligt er der konsensus om, hvilke indsatser der skal gennemfgres for at fremme biodiversiteten:

1. Naturgenopretning skal tage udgangspunkt i den eksisterende og mest veerdifulde natur (jf.
”Brandmandens Lov”).

2. Der skal skabes sa store, sammenhangende og varierede naturomrader som muligt.

Forvaltningen skal ske pa tvaers af naturtyper og pa tvaers af lysdben natur og skov.

4. Naturen skal forvaltes ud fra et princip om sa vidt muligt at genskabe og fremme naturens egne
processer, herunder naturlig hydrologi, ekstensiv helarsgraesning, stormfald mv.
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5. Forvaltningen skal bygge pa permanens og kontinuitet, dvs. at nye naturarealer tildeles varig,
juridisk beskyttelse, fx. vha. tinglysning

(Biodiversitetsradet rapporter 2023, 2024 og 2025).

Veaesentligste barrierer

Med udgangspunkt i ovenstaende 5 faglige anbefalinger til hvilke indsatser der skal gennemfares for at
sikre mere og bedre biodiversitet, er de centrale barrierer for at kunne opfylde disse anbefalinger sggt
identificeret. Det er sket med udgangspunkt i tidligere identificerede barrierer (bilag 1), interview med
udvalgte starre jordejere (bilag 2), samt opsamling pa egne erfaringer.

Konklusioner og anbefalinger fra tidligere analyser

De identificerede barrierer i de ovennaevnte rapporter og kataloger, koncentrerer sig om falgende
centrale emner:

Der mangler gkonomiske incitamenter til at gennemfgre den mest natureffektive indsats.
Darlige skonomiske rammer for naturgraesning

De nuvaerende tilskudsordninger er ineffektive og gavner ikke biodiversiteten
Tilskudsordningerne bgr omlaegges, sa de langsigtede og effektive naturtiltag prioriteres
Regler for dyrevelfeerd bgr eendres/tilpasses sa de harmonerer med natur- og helarsgraesning
Lovgivningen bgr aendres, hvor den spaender ben for en god naturforvaltning

Der er behov for faglig radgivning om forvaltningsindsatser ved omlaegning af produktionsjord
til varig natur

8. Ingen tilskud til &endret hydrologi
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For uddybning se bilag 1.

Konklusion og anbefalinger fra starre jordejere

Fire jordejere med stgrre jordtilliggender er blevet interviewet. Samlet peger de p4, at hvis samfundet
gnsker omlaegninger til mere varig og vild natur pa stgrre sammenhaengende arealer, sa skal falgende
rammer veere til stede:

(1) Permanent udtagning af land- og skovbrugsarealer skal vaere mindre risikabel og mere
gkonomisk attraktiv

(2) Bedre tilskud til greesning (inkl. tilskud til skovgreesning)

(3) De administrative og lovgivhingsmaessige barrierer, der hindrer optimale indsatser for
biodiversiteten skal reduceres

For uddybning se bilag 2.

Samlet opsummering

Tre centrale barrierer er pa baggrund af ovenstaende (bilag 1 og 2) og egne indhentede erfaringer
identificeret:

1. Tilskud til biodiversitetsfremmende indsatser skal veere gkonomisk attraktive
2. Lovgivningen skal tilpasses, sa biodiversiteten har fgrsteprioritet
3. Bedre radgivning og statte til jordejere og dyreholdere

Disse punkter udfoldes herunder.



1. Tilskud til biodiversitetsfremmende indsatser skal vaeere gkonomisk
attraktive — barrierer og anbefalinger

Forskellige tilskudsordninger under Landdistriktsprogrammet har som formal at bidrage til at fremme
biodiversiteten. Der er dog en reekke udfordringer og mangler i disse, som uddybes herunder. De
nuveerende tilskudssatser og betingelser betyder, at de faglige anbefalinger til mere og bedre
biodiversitet er sveere at opfylde inden for de nuveerende rammer. Dette til trods for, at ordningerne
har som formal at fremme biodiversiteten.

1. Ordningen ”Tilskud til pleje af grees- og naturarealer”

Tilskud til greesning gives via tilskudsordningen “Tilskud til pleje af grees- og naturarealer”. Ordningen
har grundleeggende haft de samme rammer siden 2006, dog med tilpasninger og forbedringer
undervejs. Der er dog et fundamentalt behov for nye rammer og hgjere tilskud til graesning.

Tilskudssatserne har veeret usendret siden 2015. Dvs. uden indeksregulering og uden anerkendelse af
det vigtige arbejde, som dyreholdere udfgrer med de graessende dyr. Saettes ar 2015 = index 100 er
forbrugerprisindekset for Danmark steget med 20 pct. over de sidste 10 ar (Statistics Denmark). Dvs.
at tilskuddet over den 10-arige periode er faldet med 20 pct.

Fra samfundets side er der i de mellemliggende 10 ar kommet et langt starre fokus pa vigtigheden af,
at der gennemfgres en ekstensiv graesning gennem hele aret. Tilskudssatserne er dog fortsat de
samme uanset, om greesningen gennemfgres som en intensiv sommergreesning eller en ekstensiv
helarsgreesning.

Anbefaling

Rammerne for "Tilskud til pleje af grees- og naturarealer” bgr fundamentalt sendres, sa tilskud og
kontrol harmonerer med de faglige anbefalinger til en graesning der fremmer biodiversiteten.

Tilskud bgr som min. indeksreguleres og der bar gives et gkonomisk incitament til at finansiere det
ekstra arbejde der er ved tilsyn af udegaende dyr gennem hele aret. Tilskudssatsen til ekstensiv
helarsgraesning estimeres fra flere aktarer til at skulle opjusteres til i starrelsesordenen 6.000 kr/ha for
at kunne daekke de reelle udgifter til ekstensiv helarsgraesning.

2. Mulighed for tilskud til graesning pa tveers af lysaben natur og skov

Skal malet om at skabe store, sammenhaengende og varierede naturomrader pa tveers af naturtyper
og skov, vil det kraeve en eendring i Skovloven. | dag er det kun tilladt at graesse 10 pct. af
fredsskovspligtige arealer uden forudgaende dispensation.

Samtidig er det ikke muligt at sgge tilskud til skovgraesning.

Anbefaling

Det anbefales, at der indfgres én samlet tilskudsordning for greesning pa tveers af skov og lysdben
natur. Samtidig bgr Skovloven sendres, sa forbud mod graesning i fredsskovspligtige skove ophaeves.

3. Hgjere tilskud til varig udtagning af dyrkningsjord og produktionsskov

| 2024 blev der gennemfart en 1-arig pilotprojektordning med tilskud til varig udtagning af
landbrugsjord til permanent ekstensivering. Der blev sggt om permanent ekstensivering pa 12.500 ha,



hvoraf to tredjedele var omdriftarealer, hvor der hidtil har veeret mulighed for at jordbehandle og
gadske. Den sidste tredjedel var permanente greesarealer.

| 2025 var der ingen mulighed for at sgge et lignende tilskud. 1 2026 abnes der op for ansggning igen i
en ny ordning om permanent ekstensivering. Tilskudssatserne til gvrig landbrugsjord uden kveelstof-
eller kulstofindsatser tildeles fremadrettet kun 59.500 kr/ha, mod de tidligere 82.500 kr/ha. | lyset af
Biodiversitetsradets anbefaling om at den fremtidige forvaltning for biodiversitet skal bygge pa
permanens og kontinuitet, er det bekymrende at tilskudssatsen nedsasttes pa hgjbundsjord, som
netop kan have en hgj veerdi for biodiversiteten ved naturgenopretning.

Anbefaling

Det anbefales, at de nuveerende tilskudssatser til Permanent ekstensivering genovervejes og fremover
haeves veesentligt, sa satserne tilgodeser det reelle veerditab pa jorden. Der kan evt. indfgres en
graduering, sa tilskudssatserne til udtagning af landbrugsjord med naerhed til eksisterende vaerdifuld
natur tilgodeses med et incitamentstilleeg. Ligeledes kan der indfgres incitamentstilleeg ved varig
udtagning af dyrkningsarealer, der kan fare til sammenbinding af eksisterende naturomrader eller pa
anden made har vaesentlig betydning for gennemfarsel af naturgenopretningsprojekter.

4. Tilskud til gvrige biodiversitetsfremmende indsatser
Der findes en raekke 1-arige tilskudsordninger som landbrugere kan sgge med det formal at fremme
biodiversiteten. Da disse ordninger netop er 1-arige og arealerne derfor efterfglgende kan opdyrkes,
har tilskudsordningerne ikke nogen reel og varig effekt for biodiversiteten.

Anbefaling

Det anbefales, at midler afsat til 1-arige ordninger kanaliseres over i varige ordninger med en reel
effekt for biodiversiteten.

Generelt ber tilskudsmodeller opbygges, sa den mest optimale naturforvaltning ogsa er den, der bedst
kan betale sig. Tilskudssatserne kan desuden gradueres efter effekter for biodiversitet, sa den mest
optimale indsats giver det hgjeste tilskud. Herunder bgr det bl.a. fremadrettet sikres, at der fortsat

kan sgges landbrugsstgtte pa tidligere landbrugsarealer, som udvikles mod krat- og skovlandskaber.

2. Lovgivningen skal tilpasses, sa biodiversiteten har fgrsteprioritet —
barrierer og anbefalinger

De lovgivningsmeessige rammer saetter en lang raekke begraensninger ift. at gennemfgre
naturforbedrende indsatser. En del af disse begraensninger er neermere beskrevet i bilag 1. Herunder
beskrives de lovmaessige hindringer som pt. vurderes som nogle af de vaesentligste barrierer. Det skal
dog bemeerkes, at der er en lang reekke andre love og regler, som ogsa bar eendres. Det ligger dog ud
over opgavens omfang at lave en fyldestggrende liste over alle disse.

1. Skovloven bgr eendres, sé skovgraesning muliggares
Skovlovens hovedformal er fastlagt med henblik pa traeproduktion og skovbevoksning. Danske skove
er dog et af de vigtigste levesteder for en lang raekke radlistede arter og ekstensiv graesning har en
positiv effekt for biodiversiteten.

Skovloven tillader ikke greesning uden forudgaende dispensation pa mere end 10 pct. af skovens
areal. Ansggere oplever ofte, at fa afslag pa dispensation til skovgraesning, selvom formalet netop er
at fremme biodiversiteten i skoven.



Anbefaling

Det anbefales, at skovloven hurtigst muligt revideres, sa skovgraesning kan indga som en naturlig del
af et samlet greesningsareal pa tveers af lysdbne, sadvel som skovdaekkede arealer. Dette vil veere
yderst gavnligt for biodiversiteten, da mange arter netop er tilknyttet overgangszoner som skovbryn og
skovlysninger.

2. Regler for dyrevelfeerd bar tilpasses sa de harmonerer med natur- og helarsgreesning

Den nuveerende lovgivning for dyrehold, er pa flere punkter ikke tilpasset til at tilgodese dyr der gar ude
pa naturarealer en stor del af aret eller aret rundt. Derfor er der et stort behov for at tilpasse de
nuveerende regler, sa reglerne i langt hajere grad harmonerer med faglige anbefalinger til, hvordan
ekstensive dyreracer kan leve et sundt, frit og godt liv, nar de gar ude aret rundt. Seerligt ift. ”Lov om
regler for hestehold” er der en lang raekke udfordringer i den nuveerende lovgivning. Det drejer sig bl.a.
om fglgende punkter:

e Kravom dagligt tilsyn — for andre dyregrupper er der kun krav om jaevnligt tilsyn

e Kravom stgrrelse pa leeskure til udegaende heste om vinteren, svarer til kravene pé staldbokse
for heste pa stald og der kreeves ca. dobbelt s4 meget plads som til kveeg. Det betyder, at
opseetning af laeskure til heste er en fordyrende post uden at der er fagligt beleeg for effekten.

e For alle dyregrupper, der er undtaget krav om laeskur, efterlyses en mulighed for
forhandsgodkendelse af arealer.

Anbefaling

Der bar i lovgivningen veere et langt starre fokus pa de positive indikatorer for et godt dyreliv for
udegdende dyr. Det gode dyreliv handler bdde om dyrets mentale tilstand og de fysiske aspekter, der
tilsammen pavirker falelser og oplevelser, som har indflydelse pa dyrets velfeerd. Det anbefales, at der
udarbejdes seerskilte regler, der tilpasses ekstensive robuste dyr, der gar ude aret rundt.

3. Lovgivningen bgr eendres, hvor den spaender ben for en god naturforvaltning

Alt for mange jordejere oplever, at gode naturinitiativer drukner og dgr i lang sagsbehandlingstid og
ugennemskuelig administration. Det er demotiverende og adelseggende for en konstruktiv proces og
stopper flere gode naturinitiativer.

Anbefaling

| forbindelse med den kommende biodiversitetslov, bar der saettes klare mal for hvor og hvordan
naturen kan sikres farste prioritet. Der bgr arbejdes for, at sagsbehandlingstiden for dispensationer og
tilladelser til naturprojekter generelt forkortes. Der bar etableres et "fast track”
myndighedsbehandling for naturomrader. Det geelder bade ift. almindelig myndighedsbehandling,
men ogsa ift. gennemfarsel af f.eks. jordfordelinger.

3. Radgivning og statte til jordejere og dyreholdere - barrierer og anbefalinger

1. Faglig radgivning om forvaltningsindsatser

Jordejere mangler generel faglig viden om, hvordan de bedst tilretteleegger, prioriterer og gennemfgrer
naturforvaltning og genopretning med stgrst mulig effekt for biodiversiteten. Det geelder bade ift.
forvaltning af eksisterende natur, samt ved omleegning af produktionsjord til varig natur. Kommuner
kan bista i et vist omfang, men har begreensede ressourcer. Alternativt skal jordejere selv betale for
radgivning om naturindsatser, hvilket kun sker i minimalt omfang. Biodiversiteten taber ofte nar
indsatser gennemfgres uden faglig bistand.



Anbefalinger

Det anbefales, at der oprettes en gratis radgivningsordning i stil med ”Udtagningskonsulenter” eller
”@kotjek”, hvor landmeend modtager gratis radgivning om indsatser for hhv. etablering af
lavbundsprojekter og omlaegning til gkologisk landbrug. En lignende radgivningsordning bar etableres
for alle de jordejere, som gnsker mere viden om indsatser til gavn for biodiversiteten.

2. Natur- og landskabsradgivning pé storskala

Seerligt for de starre land- og skovbrug, som gnsker at omlaegge deres arealer til varig natur, er der
meget pa spil. Dette geelder bade de gkonomiske interesser og de slaegts- og kultur historiske band. Jo
stgrre ejendommene er, jo flere lovgivhingsmaessige og administrative udfordringer vil der normalt
opsta. Samtidig vil de faglige indsatser skulle bade prioriteres og planlaegges ngje. Det kreever derfor,
et stort forarbejde og overblik, at @endre driften radikalt pa store ejendomme.

Derfor kan det veere interessant at inddrage erfaringer fra England, hvor der gives tilskud til natur- og
landskabsradgivning til naturgenopretning af starre landomrader.

Anbefalinger

Det anbefales, at der tages initiativ til at afprave en model for natur- og landskabsradgivning pa
storskala. Det foreslaes, at der igangsaettes en pilotordning, der kan statte opstart af storskala
ambitigse naturprojekter. Tilskuddet bgr finansiere igangsaetning og modning af store ambitigse
naturgenopretningsprojekter pa landskabsniveau (+300 ha).

Tilskuddet skal gives til de faktiske omkostninger i hvert enkelt projekt og inkluderer f.eks.
udarbejdelse af forvaltningsplan, transformation af dyrkningsarealer (tinglysning af land- og skovbrug
til varig natur, samt konkrete initiativer som f.eks. udsaning af hjemmehgrende frg, sendret hydrologi,
lysninger og veteranisering i skove, opsaetning af elektrisk hegn, indkgb af greessende dyr, samt andre
forberedelser til graesning (laeskure, drikkevand m.m.). Dertil kommer monitering af de igangsatte
effekter.

Som iden engelske model anbefales det, at der findes finansiering til en projektleder. | England er
projektlederens rolle at facilitere den indledende proces med naturgenopretningen de fgrste 2 ar.
Herefter evalueres forlgbet med mulighed for forlaengelse over flere ar, hvis det skennes ngdvendigt.
Finansiering af en faglig projektleder sikrer fremdrift og faglig forankring af projektet. Se uddybende
beskrivelse i bilag 3.

| Danmark kunne potentielle projekter f.eks. udveelges pa baggrund af eksisterende kortlag som
foreslaet i rapporten: POTENTIALET FOR AT RESERVERE 30% AF LANDAREALET TIL BESKYTTEDE OG
STRENGT BESKYTTEDE OMRADER | DANMARK

3. Bedre beskyttelse af dyreholdere, der udseettes for hetz og chikane

En lang raekke dyreholdere med dyr der gar ude hele eller det meste af aret udsaettes for systematisk
hetz og chikane fra en mindre, men hard kerne af dyreaktivister. Det har store psykiske konsekvenser
for de pageeldende dyreholdere og fgrer ofte til, at dyreholdere sendrer deres normale praksis omkring
dyr eller stopper med at have dyr for at undga yderligere hetz. Andre dyreholdere veelger ganske enkelt
ikke at have helarsgreessende dyr, seerligt heste, for at undga hetz og chikane. Dyreholdere fgler sig
magteslase og mangler juridisk bistand til at stoppe hetzen.



Anbefaling

Der bgr nedseettes en task force som kortleegger, om de nuveerende regler sikrer tilstraekkelig juridisk
beskyttelse af de dyreholdere, der udsaettes for hetz og chikane. Hvor den nuvaerende lovgivning ikke
er tilstraekkelig, ber loven revideres, sa dyreholdere, som lgser en vigtig samfundsopgave er juridisk
godt beskyttede. Samtidig anbefales det, at der hos politiet nedsaettes en national task force, som kan
handtere henvendelser fra dyreholdere der udseettes for hetz.

Konklusion

Hvis de politiske malsaetninger om mere sammenhaengende, vild og varig natur skal realiseres, kreever
det en grundleeggende omlaegning af bade stgtteordninger og lovgivning. De skonomiske incitamenter
som tilbydes jordejere bar afspejle det reelle veerditab og den samfundsmeessige gevinst ved
biodiversitetsfremmende indsatser. Samtidig skal lovgivningen tilpasses, sa naturlige processer —
herunder helarsgraesning — understgttes frem for begreenses. Hvis ambitionerne om storskala
naturgenopretning skal omsaettes til handling, er der behov for méalrettet finansieret radgivning, samt
en bedre juridisk beskyttelse af dyreholdere med naturgraesning.

Disclaimer

LIFE IP Natureman har fokus pa at bevare og beskytte rigkaer, kilder og overdrev i 11 Natura 2000-
omrader i Himmerland og Midtjylland.

Projektet arbejder malrettet for at ggre det gkonomisk interessant for landbruget at have naturarealer
med afgreesning eller hgst af biomasse med i driften og derved udvikle naturplejen til en seerlig
driftsgren.

Neerveerende rapport er udarbejdet som led i projektetLIFE IP NATUREMAN LIFE16 IPE/DK/006 der
stgttes af EU Kommissionen.

I henhold til artikel 11.7.2 i General Conditions kan de holdninger og den viden, der kommer til udtryk i
rapporten, under ingen omsteendigheder blive betragtet som EU Kommissionens officielle holdning,
og EU Kommissionen er ikke ansvarlig for den videre brug af oplysningerne i rapporten.
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Bilag

Bilag 1. Kortlaegning af tidligere identificerede barrierer og anbefalinger

Biodiversitetsradet

Biodiversitetsradet har i deres seneste rapport: "Mere og bedre finansiering - estimering af
finansieringsgabet i Danmarks biodiversitetsindsats” meget klart og tydeligt papeget, at de statslige
midler afsat til biodiversitetsformal ikke i tilstreekkelig grad er malrettet indsatser med dokumenteret
positiv effekt for biodiversiteten og at midlerne i dag har en meget begraenset effekt for biodiversiteten.

Rapporter der identificerer udfordringer og barrierer

Der er gennem de seneste ar udarbejdet flere analyser, der adresserer de udfordringer der er for
landmaend og andre jordejere, der gnsker at fremme biodiversiteten pa deres ejendom. Alene i 2025 er
falgende anbefalinger bl.a. udkommet:

1. Anbefalinger til mere og bedre naturforvaltning— en analyse af de vigtigste barrierer og forslag
til lgsninger. Udarbejdet af SEGES Innovation for LIFE IP Natureman.

2. Frabenspend til biodiversitet 16 anbefalinger til at styrke arbejdet med biodiversitet i
fodevaresektoren. Udarbejdet af Foreningen Frej i samarbejde med en reekke aktgrer.

Begge kataloger kommer med konkrete og fagligt relevante anbefalinger, som peger pa de strukturelle
udfordringer og mangler der er ved sével igangsaetning som fastholdelse af den fagligt optimal
forvaltning pa eksisterende natur. Der er ligeledes givet anbefalinger til omleegning af
landbrugsarealer til varig natur.

De identificerede barrierer og anbefalinger fra de to kataloger er sammenstillet i nedenstaende tabel.



SEGES Innovation: Anbefalinger til mere
og bedre naturforvaltning— en analyse af de vigtigste
barrierer og forslag til lgsninger

Foreningen Frej: Fra benspzaend
til biodiversitet

Naturbeskyttelseslovens §3

Der mangler en fast arealbeskyttelse.

Forslag:

Det anbefales at eendre § 3-beskyttelsen til

en reel naturbeskyttelse af arealet og ikke tilstanden,
sa arealer ikke kan vokse ind og ud af beskyttelsen.

Giv gkonomisk incitament til at
bevare lysaben natur med hgj veerdi
- Gor det gkonomisk attraktivt at bevare og udvikle lysaben
natur, sa lodsejere ser en fordel i at opna hgj naturveerdi
og 83-beskyttelse frem for at se det som en risiko.
- Indfering af bonusordning eller forhgjet stotte for §3-
beskyttede arealer med dokumenteret hgj biodiversitet
- Giv lodsejere langsigtede garantier for drift og stotte, sa
investeringer i naturpleje er gkonomisk trygge og med en
lavere risiko
- Tilpas landbrugs- og driftlovgivningen, sa helarsgreesning
og tilgroning med buske og treeer ikke farer til tab af
landbrugsstatte
- Kommuniker klart, at 83-beskyttelse kan veere en gevinst,
ikke kun en begreensning — bade for biodiversitet og for
ejendommens vaerdi i en gron fremtid

Mere simple regler
Minimer omfanget af ngdvendige
dispensationer og tilladelser til graesning.

Forslag: Graesning op til et gvre graesningstryk skal kunne
igangseettes, uden det kreever en lang raekke forskel
lige tilladelser og dispensationer.

Landbrugets stgtteordninger skal bygge pa fleksibilitet, lokal
naturforstaelse og reel biodiversitetseffekt:

Reglerne skal tilpasses, sa de ikke modarbejder, men i stedet giver
en positiv veerdi for biodiversiteten

VVM-krav:
- Undtagelse for bestemte projektkategorier
- Klare kriterier for hvornar VVM er ungdvendig
- Ensretning og forenkling af regler pa tveers af kommuner
og myndigheder

Zndre lovgivning der spaender ben

for naturforvaltning (Skovloven, Driftsloven, Mark- og
vejfredsloven, Ammoniakreguleringen i
husdyrgodkendelsesloven, Fredninger).

Forslag: Z£ndringer i lovene, sa biodiversitet bliver et enkelt
valg.

Skovloven skal justeres, sa greesning med husdyr tillades i
fredskov, nar det:
- Skaber bedre vilkar for biodiversiteten
- Indgér i malrettede naturforvaltningsplaner
- Gennemfgres under hensyn til dyrevelfaerd og skovens
langsigtede funktion
- Regler for graesning stregmlines og forsimples, sa det
bliver lettere at etablere samgraesning i stgrre
naturprojekter hvor bade skov og lysadbne arealer indgar
- genindfore tilskud til skovgreesning

Stotteordninger til naturforvaltning

Tilskud til pleje af grees- og naturarealer, Tilskud til rydning
af tilgroede arealer

og forberedelse til afgraesning, Tilskud til permanent
ekstensivering, Grundbetaling,

Undga konkurrerende ordninger

med minimal biodiversitetseffekt (Bio

ordningen biodiversitet og beeredygtighed).

Forslag: Den mest effektive naturforvaltning skal veere den,
der bedst skal kunne betale sig. Tilskudssatserne

kan gradueres efter forvaltningsstrategiernes

effekt, s& den mest optimale indsats giver det hgjeste
tilskud.

Hgojere stotte til langsigtede naturplejetiltag som permanent
ekstensivering og helarsgreesning:
Stgttestrukturen omleegges, sa langsigtede og effektive naturtiltag
prioriteres hgjere, f.eks. gennem:

- engangsbelgb ved permanent ekstensivering

- pget statte til helarsgraesning

- fleréarige tilskud til permanente smabiotoper og breemmer

op til eksisterende natur

Stgtten bar prioriteres og differentieres, sa starre,
sammenhzngende naturarealer far forhgjet statte

Dyrevelfeerd
e  Kravtil jeevnligt tilsyn (ogsa for heste)
e Kravtilly og lee - manglende mulighed for
forhandsgodkendelse
e  Reglerfor opseetning af leeskure til greessende dyr
skal lempes
o Slagtning pa naturarealer (mere lempelige regler)

Tilsynsreglerne harmoniseres:
- én samlet, forenklet lovgivning, der:
- geelder pa tveers af dyrearter i samme omrade
- tager hensyn til bdde dyrevelfeerd og arbejdsmiljo
- anvender ind- og udgang til omradet som praktisk
kontrolpunkt til maerkning af dyrene




e  Naturforvaltere skal anerkendes for god
dyrevelfeerd (formidling)

Forslag: Tilpasning af regler skal gore det attraktivt at
gennemfgre en naturgraesning.

Andet: Gor Naturtjek gratis og
e  Radgivning til facilitering af jordfordeling landsdaekkende for alle lodsejere:
e  Mere viden om natur, biodiversitet - Indfgr en national ordning
e  ognaturforvaltning - Samarbejde med radgivere, der kan felge op med
e Udbud af offentlige arealer skal have sterre vaegt handling
pa biodiversitet - Digitale veerktgjer, der supplerer fysiske besgg
e Formidling om samspil mellem greesning og jagt, Skab lokale praksisfaellesskaber for naturforyaltning:
e Kapacitetopbygning af egnede greesningsdyr - Oprettelse af lokale netveerk for lodsejere og

e  Detskal kunne betale sig at lave naturforvaltning naturforvaltere med vidensdeling

pa egne naturarealer

Qvrige anbefalinger til mere og bedre natur

| projektet ”Udvikling af ny tilskudsordning til forvaltning for biodiversitet” er der udarbejdet et konkret
forslag til en ny tilskudsordning for biodiversitet: Forslag til ny tilskudsordning til
biodiversitet_dec2024. Forslaget er udarbejdet af Naturradgiverne Eskildsen & Buur med bidrag fra en
reekke fageksperter.

Notatet: "Det gode hesteliv: Forslag til &endringer i reglerne for lov om hestehold”. Notatet saetter
fokus pa, hvordan de bedst mulige rammer for det gode hesteliv for naturheste kan udmgntes i
lovgivningen. Malet med notatet er at sikre, at reglerne for hestehold i hgjere grad muliggare
helarsgraesning med naturheste. Notatet er udarbejdet af Naturradgiverne Eskildsen & Buur i
samarbejde med en raekke fageksperter og finansieret af IP LIFE projektet Natureman. Notatet er
endnu ikke offentliggjort.



Bilag 2. Interview med stgrre jordbesiddere

Der er gennemfgrt interviews med fire udvalgte jordejere. Dette er gjort for at undersgge, hvilke
barrierer jordejere selvvurdere som de vaesentligste, samt afdaekke, om de udfordringer, der er
identificeret i 1bilag stemmer overens med og “fanger” de udfordringer, som de starre jordejere selv
oplever.

Metode
Pa baggrund af den hidtidige indsamlede viden om barrierer, er der udarbejdet et spgrgeskema til
udvalgte jordejere. Spgrgeundersggelsen er udfert via telefoninterview med fire starre jordejere.

Disse er udvalgt ud fra falgende kriterier:

1. Har ambitioner og interesse for at omlaegge hele eller store dele af eiendommens arealer til
varig vild natur (min. 80 ha)

2. Erikke gkonomisk fritstillede til at kunne gennemfore de gnskede indsatser uden at der er en
gkonomi i omlaegningen og den fremtidige drift

Interviewede jordejere
| tabel 1 er en oversigt over arealstgrrelse og arealfordeling hos de fire interviewede jordejere.

Tabel 1. Oversigt over arealer hos de fire interviewede jordejere

Jordejer 'L\(::e:l:‘:)lt Fordeling / bemeerkninger

Jordejer 1 510 250 ha omdriftsjord; 170 ha produktionsskov; 90 ha naturareal
Jordejer 2 820 500 ha omdriftsjord; 250 ha eng; 70 ha omdriftsjord omlagt til natur
Jordejer 4 80 80 ha eksisterende veerdifuld natur

Vigtigste identificerede barrierer hos de interviewede jordejerne

Der er en raekke tydelige feellesnaevnere hos de adspurgte jordejere:

Alle har en hgj ambition om mere natur og mere sammenhaengende natur. Malet er helarsgraesning,
naturlig skovudvikling og (hos nogle) hydrologiske eendringer i landskabet. Men saerligt manglende
gkonomi til omlaegning fra produktionsjord og skovproduktion spaender ben for ambitionerne.
Ligeledes gar en reekke regler det sveert at komme fra gode intentioner til store ambitigse og varige
naturgenopretningsprojekter.

Centrale punkter der gar igen mellem jordejerne

Tilskud til varig udtagning er ikke skonomisk attraktive

De nuvaerende satser med engangskompensation (Permanent ekstensivering* og urgrt skov) med
tinglysning vurderes ikke at veere gkonomisk attraktive. Der gnskes en markant hgjere kompensation



som ogsa indregner veerditabet pa jorden og den ekstra risiko der er ved permanent udtagning af
produktionsjord ift. den langsigtede arealudvikling.

Der gnskes et incitamentstilleeg ved varig udtagning af jord. Der foreslaes en graduering, hvor
tilskuddet er hgjere pa arealer med hgjt naturpotentiale. Ligeledes foreslaes det, at der gives et ekstra
tilskud til at udtage og sammenleegge store arealer.

*Tilskud til permanent ekstensivering blev udbud i 2024. Her var satsen 82.500 kr/ha for varig udtagning af landbrugsjord.
Ordningen udbydes igen i 2026, men tilskuddet nedseettes til 59.500 kr. for jorde uden seerlige kulstof- og kvaelstofindsatser.

Bekymring for permanens

Der er et gennemgaende gnske om at sikre fremtidige generationer gkonomisk, samt sikre, at de
kommende generationer er fri til at treeffe andre beslutninger om den kommende drift. Derfor er der en
vis skepsis over for tinglysning/permanente bindinger. Det pdpeges, at permanente ordninger binder
kommende generationer og reducerer handlefriheden, hvilket ggr dem mindre attraktive. Derfor
foretraekkes arlige tilskud uden varige bindinger.

Greesning, seerligt helarsgraesning

Det papeges, at der mangler et gkonomiske incitament til at veelge helarsgraesning. Det vurderes, at
der med helarsgraesning falger en raekke ekstra udgifter til bl.a. drift og tilsyn aret rundt. Ligeledes
papeges det, at de nuveerende kontrolkrav i tilskudsordningen "Tilskud til pleje af grees- og
naturarealer” ikke giver den gnskede fleksibilitet ift. at ggre det trykt og attraktivt at gennemfare
helarsgraesning.

@nske om stgrre, sammenhangende arealer

Jordejerne er indstillet pa og kan se det hensigtsmaessige i, at udtage stgrre sammenhangende
arealer, men tgver med dette primaert pga. manglende gkonomiske incitamenter, samt bekymring for
permanens.

Bekymring for hetz og chikane

Alle jordejerne er bekymret for hetz og chikanen ved at have helarsgreessende dyr. Af den arsag er der
flere af jordejerne, der har fravalg greesning med heste. En beskriver, at der fodres ekstra og mere end
ngdvendigt gennem vinteren af frygt for hetz. En anden, at der opseettes leeskur af den grund, selvom
der er egnede forhold med naturligt ly og lee.

Forskellige fokuspunkter hos jordejerne
Hvad der opleves som de primeere barrierer

e Lovgivning som hovedbarriere: En fremhaever iszer lovgivning (bl.a. VVM, vandlgbsregulativer
og tilladelse til hgje hegn), som en vaesentlig barriere, der direkte har tvunget projektet til at
blive opdelti mindre enheder og aendret dyrevalg.

e @konomi/permanens som hovedbarriere: En vaegter iszer vaerditab, erstatningsniveau,
permanens og skatteregler som de afggrende benspeaend.

e Kombination af skonomi og lovgivning: En peger pa begge de ovenstdende problemstillinger,
men tilfgjer meget konkret behov for bedre helhedsplan/overblik og ordninger, der gar
skovgreesning realistisk.

o Bekymrede for tilgroning: En er bekymret for om de graessende dyr alene kan holde opvaekst
nede, som kommunen forventer.



Bilag 3. Beskrivelse af den engelske model for ”Landscape Recovery”

Landscape Recovery

| England gives der offentligt tilskud (via DEFRA) til ”Landscape Recovery” til
naturgenopretningsprojekter pa min. 500 og op til 5.000 ha. Det sker gennem skreeddersyede,
langsigtede aftaler, der straekker sig ud over +20 ar.

Malet er, at st@tte opstart af storskala projekter med omfattende sendringer i arealanvendelsen.
Formal er at genoprette levesteder og gkosystemer, samt sikre miljg- og klimagevinster.

Erfaringer fra England

Tilskud til "Landscape Recovery” blev etableret i 2022. | lgbet af 2022 og 2023 er der givet statte til 56
projekter. Tilsammen involverer projekterne mere end 700 landmaend og jordejere med mere end
240.000 hektar i hele England. Malet er at genoprette 35.000 hektar tgrvemoser, skabe over 7.000
hektar skov og genoprette ca. 700 km floder, samt beskytte og forbedre arter.

| erkendelse af kompleksiteten af denne type projekter er der en trinvis projektudvikling.
Udviklingsfasen finansieres i op til to ar, far projekterne géar videre til projektgennemfgrelsen.

De stgttede aktiviteter omfatter udarbejdelse af en plan for naturgenopretning, inddragelse af lokale
interessenter, overvagnings- og evalueringsplaner, samt finansiering af ansat projektleder de farste 2
ar.

| hvert enkelt projekt udarbejdes en prisfastsat plan med oversigt over forventede omkostninger. P&
den baggrund udvikles en skreeddersyet finansieringsmodel, samt en plan der skal sikre efterfalgende
privat finansiering. Aftalerne er skraeddersyet og tilpasses lgbende under projektudviklingen.

Tilskuddet ligger i stgrrelsesordenen £ 200 til £ 900 pr. ha pr. ar. Disse omkostninger bliver finansieret i
en kombination af privat og offentlige midler.

Laes mere om den engelske ordning her: https://www.gov.uk/government/publications/landscape-
recovery-more-information-on-how-the-scheme-will-work/landscape-recovery-round-2#overview og
Landscape Recovery scheme —what you need to know — NFUonline




	Barrierer_endelig.cleaned.pdf
	Bilag til rapporten_feb 2026.cleaned.pdf

